TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC N. :000921/2015

Unidade jurisdicionada :  Céamara Municipal de Japaratuba

Espécie processual . Contas Anuais de Legislativo

Interessado :  Luciano Acciole Gomes

Advogado :

Orgéo de auditoria e :  4a CClI - Max Matos Henriques Nascimento - Analista de
instrucédo processual Controle Externo | - Parecer Complementar n. 60/2019.
oficiante

Procurador do MPC . José Sérgio Monte Alegre — Parecer n. 914/2019
oficiante

Relator . Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro

pecisioTcNe 23094 pLEnO

EMENTA: CONTAS ANUAIS DA CAMARA MUNICIPAL DE
JAPARATUBA. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. CCl E
MINISTERIO PUBLICO OPINAM PELA IRREGULARIDADE
DAS CONTAS. DECISAO PELA IRREGULARIDADE DAS
CONTAS ANUAIS. APLICACAO DE MULTA ADMINISTRATIVA
E IMPUTACAO EM DEBITO. UNANIME.

DECISAQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Processo TC -
000921/2015, decide o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sessédo do
Pleno de 23 de junho de 2022, sob a Presidéncia do Conselheiro Flavio
Conceicdo de Oliveira Neto, na conformidade da ata de julgamento, por
unanimidade dos votos, pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS ANUAIS da
Camara Municipal de Japaratuba, referentes ao exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do Sr. Luciano Acciole Gomes, inscrito no CPF sob n.
588.106.255-87, com aplicacdo de multa administrativa no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), imputacdo em débito no valor de R$ 87.420,00 (oitenta e sete mil,
guatrocentos e vinte reais), com incidéncia de multa no percentual de 10% (dez por
cento), conforme art. 92 da LCE n. 205/2011, envio dos autos a Procuradoria-Geral
do Municipio — PGM, ao Ministério Publico Estadual — MP/SE, bem como a
Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SE, caso a condenacdo nao seja adimplida

pelo gestor no prazo regimental, com supedaneo no art. 43, lll e art. 93, Ill, ambos
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da Lei Complementar n. 205/2011 c/c o art. 91, Ill, do RITCESE, tudo conforme

consta nos termos do voto do Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro.

Participaram do julgamento os Conselheiros Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro — Relator, Ulices de Andrade Filho, Suzana Maria Fontes Azevedo Freitas,
Maria Angélica Guimardes Marinho e os Conselheiros Substitutos Francisco
Evanildo de Carvalho e Alexandre Lessa Lima, sob a Presidéncia do Conselheiro

Flavio Conceigéo de Oliveira Neto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju em, 21 de julho de 2022.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Flavio Conceicéao de Oliveira Neto
Conselheiro Presidente

Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Conselheiro Relator

Fui presente: JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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RELATORIO

Os presentes autos foram constituidos a partir do encaminhamento da
prestacdo das contas da Camara Municipal de Japaratuba, referentes ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. Luciano Acciole Gomes, inscrito no
CPF sob n. 588.106.255-87, apresentada dentro do prazo legal (art. 41, | da LCE n.
205/2011).

Por determinagdo do Conselheiro Ulices de Andrade Filho (fl. 180), foi
adunado aos autos o Relatorio de Inspecdo n. 20/2015 (fls. 181/200), elaborado
pelo Analista de Controle Externo I, Luiz Fernandes de Araujo, por meio do qual
indicou falhas e/ou irregularidades nos subitens: 2.2.1, 2.2.3.1, 3.2.1, 3.3, 3.5.1 e
3.5.2 (Protocolo TC n. 2015/119285).

A 42 CCI, ap6s andlise documental, elaborou o Relatério de Contas
Anuais n. 23/2018 (fls. 1443/1454), subscrito por Max Matos Henriques
Nascimento, Analista de Controle Externo I, concluindo pela imperatividade da
citacdo do interessado para apresentacdo de defesa ante o apontamento de
irregularidades, bem como algumas falhas apontadas no referido relatério, primando

pelos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Devidamente citado via Edital (fls. 1.472/1.475), o ex-gestor apresentou
defesa (fls. 1.480/1.486), ao passo que apresentou justificativas as irregularidades
anotadas no Relatorio de Contas Anuais n. 23/2018 e acostou documentos aos
autos (1.487/1.591).

Com o retorno dos autos, a 42 CCl emitiu o Parecer Técnico n. 60/2019
(fls. 1.595/1.605), cujo servidor mencionado também consta como signatario, por
meio do qual, fundamentando-se no art. 43, inciso Ill, da Lei Complementar n°
205/2011, opinou pela irregularidade das Contas Anuais da Camara Municipal de
Japaratuba, referente ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do sr.
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Luciano Acciole de Melo, inscrito no CPF sob n. 588.106.255-87, sugerindo a

imputacdo débito apurada no valor de R$ 87.420,00 (oitenta e sete mil, quatrocentos
e vinte reais), e aplicacdo de multa administrativa, com fulcro no art. 93, Il e lll, da
Lei Complementar n. 205/2011.

Com os autos, o douto Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cortes
lavrou o Parecer n. 914/2019 (fls. 1.613/1.614) e acompanhou a sugestdo contida
no Parecer Técnico n. 60/2019, ou seja, pugnou pela Irregularidade das Contas da
Camara Municipal de Japaratuba, com imputacdo de débito e aplicacdo de multa

administrativa.

Foi expedido o competente Mandado de Intimacdo dando conhecimento
da inclusdo dos autos em pauta de julgamento (fls. 1.615/1.616).

E o que importa para o Relatorio.

VOTO

Compulsando os autos, verifica-se que se trata da Prestacdo de Contas
Anuais da Céamara Municipal de Japaratuba, encontrando-se maduro para
julgamento, ja que obedeceu a ritualistica processual, com a emissao de Parecer
Técnico pela 42 CCIl (fls. 1.595/1.605) e pelo Ministério Publico Especial (fls.
1.613/1.614), ambos com conclusdo pela irregularidade das Contas apresentadas,
cumprindo, assim, o disposto no artigo 1°, 83°, inciso | da Lei Organica deste

Tribunal.

O respectivo processo dispensa maiores aprofundamentos porquanto se
encontra em conformidade com a norma juridica vigente, expressando, de forma
clara e objetiva, a exatidao dos demonstrativos contabeis, a legalidade, legitimidade,

economicidade e razoabilidade dos atos de gestéao.
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Inicialmente, importa anotar que foi realizada inspecdo na Camara
Municipal de Japaratuba, relativa ao periodo de janeiro a dezembro de 2014,
oportunidade em que foi produzido o Relatério de Inspecédo n. 20/2015 (Protocolo TC
n. 2015/119285), que foi acostado as fls. 181/200 dos presentes autos, onde
restaram constatadas as seguintes irregularidades:

- Subitem 2.2.1: Inconsisténcias nos pagamentos efetuados a credores;
- Subitem 2.2.3.1: Pagamentos indevidos de diarias;

- Subitem 3.2.1: Auséncia de registro dos bens adquiridos nos exercicios

anteriores a 2013;

- Subitem 3.3: Pendéncia de apresentacdo da escritura lavrada em
Cartério de Registro de Imoveis em relagdo ao prédio onde funciona a sede da
unidade gestora, que foi doado pela Prefeitura Municipal de Japaratuba;

- Subitem 3.5.1: Auséncia de registro no TCE/SISAP das Portarias n.

02/2013 e 01/2014, que constituiu a Comissao Permanente de Licitacao;

- Subitem 3.5.2: Divergéncia entre o valor do Contrato n. 03/2014 e o

valor indicado no Parecer Juridico n. 03/2014;

O mesmo Orgéo de Auditoria elaborou o Relatério de Contas Anuais n.
23/2018 (fls. 1443/1454), sobre o qual reputo relevante transcrever o item 11, que

trata sobre as falhas e/ou irregularidades identificadas. Segue:

“11.1 — Conforme andlise realizada na prestacdo de contas,
detectamos falhas e/ou irregularidades nos seguintes itens:

a) Item 9.1: irregularidades que constam no Relatério de Inspecdo
20/2015 que, ao citar o gestor, devera ser encaminhado copia
(fls.171/190);

b) Item 4.1.1 Inconsciéncia referente ao valor do repasse
apresentado na prestacdo de contas, para o valor informado ao
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c)

d)

e)
f)
9)
h)

)
k)

0)

p)

Q)

sistema de auditoria do TCE/SE, bem como, balanco fora do
padrdo MCASP;

Item 4.2.1 Inconsciéncia referente ao valor da despesa
empenhada apresentado na prestacdo de contas, para o valor
informado ao sistema de auditoria do TCE/SE, bem como,
balanco orcamentério fora do padrao MCASP;

Item 4.2.2 Restos a pagar inconsisténcia do valor apresentado na
prestacdo de consta para os valores informados ao sistema de
auditoria do TCE/SE, bem como, o saldo bancario ndo confere
com os dados do sistema,;

Item 5.1 Balango fora do padréo estabelecido com o MCASP;
Item 5.1.2: cheques descontados no caixa;
Item 5.2 Balancgo fora do padréo estabelecido com o MCASP;

Item 5.2.1 Verifica-se que ndo consta na prestacdo de contas 0s
Anexos | — Compensacdes e Anexo || — Demonstrativo do
Superavit/Déficit  financeiro apurado no balanco Patrimonial,
conforme o MCASP.

Item 5.2.2: Divergéncia dos valores apresentados e SISAP
guanto ao saldo dos bens moveis;

Item 5.5.2 Inconsisténcia dos valores inscrito em bens moveis;

Item 5.3.1 Inconsisténcias dos valores das variacbes aumentativa
e diminutivas para os dados informados no sistema de auditoria
do TCE/SE;

Item 6.1.1 Possivel erro no calculo do percentual de gastos de
pessoal caso o var da receita corrente liquida esteja errada;

Iltem 6.5.1 O art. 33 da LRF, refere-se a contratacdo de operagao
de crédito, no entanto, o Poder Legislativo ndo apresentou o
demonstrativo;

Item 6.7,1: N&o atendeu ao art. 42 da LRF quanto aos Resto a
Pagar;

Iltem 6.6.2 Em relacdo ao artigo 37 da LRF, ndo consta o
demonstrativo;

Item 6.9.1 O R GF e 0os demonstrativos ndo foram apresentados
na prestagdo de contas;

Item 8.1 Letra "a"- Demonstrativo dos valores repassados pela
Prefeitura para a Camara; cr)

Item 8.2: Falta da Lei que aprovou os Subsidios do Prefeito e
Vice-Prefeito.
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Devidamente citado, o gestor interessado apresentou defesa por meio da
qual apresentou justificativas quanto ao Relatorio de Inspecdo n. 20/2015, bem

como em relacédo ao Relatério de Contas Anuais n. 23/2018.

De inicio, o gestor justificou a irregularidade apontada no Subitem 2.2.1,
porquanto, embora a unidade de auditoria técnica tenha detectado inconsisténcias
nos pagamentos efetuados a credores, houve a correcdo nos dados por meio de

empenhos complementares, restando sanada a irregularidade.

Em relacdo ao subitem 2.2.3.1, o interessado adunou aos autos copias de
certificados, comprovantes de inscricdo e de hospedagem (fls. 1.469/1.591), a fim de
justificar o pagamento de diarias no periodo objeto dos presentes autos (exercicio
2014).

Contudo, os documentos acostados pelo gestor ndo sdo aptos a
comprovar diversas despesas, tal qual demonstrou a unidade de auditoria técnica
por meio da tabela de fls. 3/6 do Parecer Técnico n. 60/2019 (fls. 1.597/1.600 dos

autos), de modo que resta configurada a irreqularidade das despesas nos

pagamentos de didrias e que nos leva a concluir pela imputacdo de débito ao

interessado no valor de R$ 87.420,00 (oitenta e sete mil, quatrocentos e vinte reais),
gue deve ser corrigida e atualizada, conforme preceitua o art. 60, Il e lll, da LC n.
04/1990, com a remessa a Procuradoria-Geral do Municipio de Japaratuba e

Ministério Publico Estadual, para que adotem as providéncias cabiveis.

As alegacbes trazidas pelo gestor em relacdo aos subitens 3.2.1 e 3.3

nao foram suficientes para afastar as irregularidades, de modo que o status revelado

no Relatorio de Inspecdo n. 20/2015 permanece incélume.

pY

O interessado acostou aos autos, junto a sua defesa, as Portarias n.
02/2013 e 01/2014 (fls. 1487/1488), que constituiram a Comissao Permanente de
Licitacdo, sanando, portanto, a falha formal indicada no subitem 3.5.1. De igual
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modo se infere quanto a irregularidade indicada no subitem 3.5.2, posto que o valor
objeto do contrato n. 03/2014 foi corrigido posteriormente. Sanada também tal

irregularidade.

Ja no que tange as falhas e/ou irregularidades apontadas pela 42 CCI no
Relatério de Contas Anuais n. 23/2018, o gestor apresentou argumentos e
documentos que foram aptos a sanar algumas irregularidades — permanecendo
outras -, sobre os quais a referida unidade técnica se debrucou e por meio do

Parecer Técnico n. 60/2019 assim consignou:

“2. Das Irregularidades Apontas no Relatorio de Contas Anuais
n° 23/2018.

Item 4.1.1 - Inconsisténcia referente ao valor do repasse
apresentado na prestacdo de contas, para o valor informado ao
sistema de auditoria do TCE/SE, bem como, balanco fora do
padrédo MCASP.

Item 4.2.1 - Inconsisténcia referente ao valor da despesa
empenhada apresentado na prestacdo de contas, para o valor
informado ao sistema de auditoria do TCE/SE, bem como,
balan¢o orcamentario fora do padrdo MCASP

Item 4.2.2 - Restos a Pagar inconsciéncia do valor apresentado
na prestacao de contas, para os valores informados ao sistema
de auditoria do TCE/SE, bem como, o saldo bancario néo
confere com os dados do Sistema;

Item 5.1 - Balanco fora do padréo estabelecido com MCASP;
Item 5.2 - Balanco fora do padréo estabelecido com MCASP;

Item 5.2.1 - Verifica-se que néo consta na prestagdo de contas
gque os anexo | - compensacfes e anexo Il - demonstrativo do
superavit/déficit financeiro apurado no Balanco Patrimonial,
conforme o MCASP;

No tocante ao balanco fora do padrdo do MCASP a defesa alega que
0 art. 1° da portaria STN 733 de 26 de dezembro de 2014, menciona
a obrigatoriedade apenas a partir de 2015, in verbis:

Art. 1° A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) e a
Demonstracdo das Mutacbes do Patrimdénio Liquido (DMPL),
conforme regras dispostas na Parte V do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 52 edicdo, sdo de
observancia facultativa no exercicio de 2014.

Pagina 8



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TCN. 000921/2015 DECISAO TC N2 23094 PLENO

Paragrafo Unico. Todas as Demonstragées Contdbeis Aplicadas
ao Setor Publico (DCASP) descritas no art. 5° da Portaria STN n°
634, de 2013, serdo de observancia obrigatoéria a partir do
exercicio de 2015 segundo as regras contidas na 62 edicao do
MCASP, aprovado pela Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro
de 2014.

Nestes termos, entende-se como sanadas as irregularidades.
Item 5.1.2 - Cheques descontados no caixa.

Alega a defesa que “a forma como os cheques séo descontados néo
€ de responsabilidade da Camara Municipal”.

Cabe ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos.

Para tanto, deveria comprovar, apresentando as cépias dos cheques
emitidos, que os cheques foram nominais as pessoas que prestaram
0 respectivo servigo.

Diz o Acérdao 3712/2008 (Primeira Camara — TCU):

‘A emissdao de cheque nominativo € condicdo essencial a
comprovacao da regular aplicacdo dos recursos transferidos. O
saque em conta corrente impossibilita a caracterizacdo da pessoa
fisica ou juridica beneficiaria dos recursos e, consequentemente, a
necessaria correlacdo entre a aquisicado do bem ou prestacédo do
servico e a fonte de pagamento”.

Nestes termos, mantém-se irregularidade.

Iltem 5.2.2 - Divergéncia dos valores apresentados no SISAP
guanto ao saldo dos bens modveis e Item 5.5.2 - Inconsisténcia
dos valores inseridos em bens moveis

A justificativa apresentada pela Defesa ndo sana a irregularidade,
visto que ndo encaminhou o demonstrativo dos bens mdéveis com os
valores atualizados, mantendo-se a irregularidade.

Item 5.3.1 - Inconsisténcias dos valores das variacdes
aumentativas e diminutivas para os dados informados no
sistema de auditoria do TCE/SE.

A defesa ndo apresentou documentos para sanar a irregularidade.

Item 6.1.1 - Possivel erro no célculo do percentual de gastos de
pessoal caso valor dareceita corrente liquida esteja errada.

Alega a defesa que “a receita corrente liquida do 6rgédo prefeitura,
ndo sendo incluidas neste valor as receitas correntes liquidas dos
Fundos de Saude e de Assisténcia Social, ou seja, receita sem
consolidacdo, O valor consolidado encontra-se devidamente
demonstrado no Anexo | do RGF da prépria prefeitura”.
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O Relatério de Gestédo Fiscal apresentado ao sistema de auditoria do
TCE/SE, registrou o valor da Receita Correntes Liquida consolidada
no valor de R$ 81.742.607,52 (oitenta e um milh&es, setecentos e
guarenta e dois mil, seiscentos e sete reais e cinquenta e dois
centavos), ndo havendo irregularidade.

Item 6.5.1 - O art. 33 da LRF, refere-se a contratacdo de operacéo
de credito, no entanto, o Poder Legislativo ndo apresentou o
demonstrativo.

O Poder Legislativo ndo realizou servico de operacéo de crédito, ndo
havendo irregularidade.

Item 6.7.1 - Nao atendeu ao art. 42 da LRF gquanto aos Restos a
Pagar.

Alega a defesa que: “a diferenca de R$ 737,53 encontrada, este valor
foi anulado durante a execucdo dos langcamentos de encerramento
para a elaboracédo da prestacdo de contas de 2014”.

No entanto, a informacg&o de anulagdo néo foi registrada no sistema
de auditoria do TCE/SE, mantendo-se a irregularidade.

ltem 6.6.2 - Em relagdo ao art. 37 da LRF, ndo consta o
demonstrativo.

O Poder Legislativo ndo realizou servico de operagao de crédito, nao
havendo irregularidade.

Item 6.9.1 - O RGF e os demonstrativos ndo foram apresentados
na prestacado de contas.

Consta, as pags. 1495, o demonstrativo, sanando a irregularidade.

Item 8.1 - Letra "a" - Demonstrativos dos valores repassados
pela Prefeitura para a Camara.

A Resolucdo TCE/SE 223/2002 n&o prevé o envio do demonstrativo,
nao configurando irregularidade.

Item 8.2 - falta da Lei que aprovou os Subsidios do Prefeito e
Vice-Prefeito.

A Resolucdo TCE/SE 223/2002 n&o prevé o envio do demonstrativo,
nado havendo irregularidade.

Vé-se que, apos confrontar o Relatério de Contas Anuais n. 23/2018 com
a defesa apresentada pelo gestor, a operosa 42 CCI, por meio do Parecer Técnico n.
60/2019, concluiu que as falhas e/ou irregularidades apontadas nos itens 4.1.1,
421, 422,51, 52,521, 6.1.1, 6.5.1, 6.6.2, 6.9.1, 8.1 e 8.2 foram sanadas,
enquanto que aquelas descritas nos itens 5.1.2, 5.2.2, 5.2.2, 5.3.1 e 6.7.1 foram

mantidas, sem olvidar das falhas e/ou irregularidades apontadas nos subitens
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2231, 321 e 3.3 do Relatério de Inspecdo n. 20/2015, que também

permaneceram incélumes.

Por fim, a 42 CCI opinou “pela IRREGULARIDADE das contas da Camara
Municipal de Japaratuba, exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do ex-
gestor Luciano Acciole de Melo, CPF 588.106.255-87, com base no art. 43, inciso IlI,
‘b” e “c”, sugerindo multa com fulcro no art. 93, inciso Il e Ill, bem como glosa no
montante de R$ 87.420,00 (oitenta e sete mil, quatrocentos e vinte reais), todos da
Lei Complementar n® 205/2011".

Lado outro, o MPC assim consignou:

“(..))

-Aqui, na Corte, atuou como unidade técnica de instrucéo a ilustre 42
CCl que, com o PARECER TECNICO S/N, concluiu pela
irregularidade das Contas, com imputacdo de débito e multa, tudo
devidamente fundamentado, no que mereceu a aprovacao da ilustre
Coordenadora. E assim foi encerrada a instrucdo (Art. 11 da
Resolucdo TC 171/95).

3. Quanto a mim, subscrevo a conclusao, tanto quanto as premissas
gue a sustentam e abstraio por agora a questdo das inspecdes,
porque as falhas remanescentes sdo suficientes para justificar juizo
de reprovagdo das Contas., enquadradas no Art. 43, lll, da LC
205/2011. E como melhor me parece.”.

Acolho os fundamentos de fato e de direito contidos nas manifestacées da
Unidade da Auditoria e do Orgdo Ministerial desta Corte de Contas fazendo constar,
in totum, a fundamentacdo, sobretudo, do Parecer Técnico n. 60/2019, neste
decisum, que passam a integrar o presente Voto, servindo como parametro pelo

Julgador.

A proposito, luzimos que fundamentagéo por remissao Per Relationem é
acolhida pela jurisprudéncia patria, inclusive no Supremo Tribunal Federal-STF,

por seu Tribunal Pleno, ex vi do precedente abaixo transcrito, in verbis:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO — JUiZO DE CONSTITUCIONALIDADE
QUE DEPENDE DE CONFRONTO ENTRE DIPLOMAS
LEGISLATIVOS DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL — ACAO
DIRETA NAO CONHECIDA — PARECER DA PROCURADORIA-
GERAL DA REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO
DE AGRAVO - DECISAO QUE SE REPORTA AOS
FUNDAMENTOS QUE DERAM SUPORTE AO PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO — MOTIVACAO ‘PER RELATIONEM -
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE
MOTIVACAO - FUNDAMENTACAO VALIDA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO.

(...)

— O Supremo Tribunal Federal tem salientado, em seu magistério
jurisprudencial, a proposito da motivagdo “per relationem”, que
inocorre auséncia de fundamentacdo quando o ato decisorio — o
acordao, inclusive — reporta-se, expressamente, a manifestagdes ou
a pecas processuais outras, mesmo as produzidas pelo Ministério
Publico, desde que, nestas, se achem expostos os motivos, de fato
ou de direito, justificadores da decisdo judicial proferida.
Precedentes. Doutrina. O acérddo, ao fazer remissdo aos
fundamentos fatico-juridicos expostos no parecer do Ministério
Publico — e ao invoca-los como expressa razdo de decidir —, ajusta-
se, com plena fidelidade, a exigéncia juridico-constitucional de
motivacdo a que estdo sujeitos 0s atos decisorios emanados do
Poder Judiciario (CF, art. 93, 1X).” (ADI 416-AgR, rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, DJe 03/11/2014)

Na mesma linha também é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica-STJ, ao que se |é do precedente abaixo apontado, in verbis:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE.
INVIAVEL RECURSO ESPECIAL QUANTO A MATERIA
CONSTITUCIONAL. 1. Nao ha falar em nulidade do aresto
monocratico por auséncia de fundamentacdo, pois o Superior
Tribunal de Justica possui jurisprudéncia no sentido de que a
fundamentacdo per relationem, por referéncia ou remissdo, na
qual sdo utilizadas pelo julgado, como razdes de decidir,
motivacdes contidas em decisao judicial anterior ou, ainda, em
parecer proferido pelo Ministério Publico, tem sido admitida no
ambito deste Tribunal Superior. 2. Na presente instancia recursal
nao cabe invocar violagdo da norma constitucional, razdo pela qual o
presente apelo ndo pode ser conhecido relativamente & apontada
ofensa aos arts. 5°, XXXV e LV, e 93, IX, da Constituicdo Federal.
Ocorre que a andlise de matéria constitucional ndo é de competéncia
desta Corte, mas sim do Supremo Tribunal Federal, por expressa
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determinagdo da Carta Magna. 3. Agravo interno a que se nega
provimento. (STJ Agint no AREsp 1374326 RJ 2018/0256365-0,
Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA, Publicacdo DJe
16/05/2019, Julgamento 9 de Maio de 2019, Relator Ministro OG
FERNANDES)

O Tribunal de Contas da Unido - TCU né&o é dissonante, pois segue a
mesma linha de entendimento do STF e do STJ, ex vi do excerto que trazemos que

segue, in verbis:

“Tomada de contas especial. Convénio. Recursos afetos a area de
saude. Operacdo Sanguessuga. Contas irregulares. Débito. Multa.
Embargos de declaragéo. Arguicdo de omissdo em razéo de falta de
fundamentagdo da decisdo, do ndo reconhecimento de boa-fé e dos
critérios de aplicagdo de multa. Uso de técnica de motivacdo per
relationem. Multa fundamentada no art. 57 da Lei 8.443, de 1992.
Conclusdo sobre a auséncia de boa-fé expressa na deliberagéo
embargada. Rejeicdo (TCU Processo00536020102, Julgamento 10
de Margo de 2015, Relator AUGUSTO NARDES)’

Nesse passo, Voto pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS ANUAIS da
Camara Municipal de Japaratuba, referentes ao exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do Luciano Acciole Gomes, inscrito no CPF sob n. 588.106.255-
87, com aplicacdo de multa administrativa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
imputacdo de débito no valor de R$ 87.420,00 (oitenta e sete mil, quatrocentos e
vinte reais), com incidéncia de multa no percentual de 10% (dez por cento),
conforme art. 92 da LCE n. 205/2011 e envio dos autos a Procuradoria-Geral do
Municipio de Japaratuba, bem como ao Ministério Publico Estadual - MP/SE e a
Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SE, caso a condenacdo nao seja adimplida
pela gestora no prazo regimental, tudo com supedaneo no art. 43, Ill e art. 93, IlI,
ambos da Lei Complementar n. 205/2011 c/c o art. 91, Ill, do nosso Regimento
Interno, esclarecendo a gestora responsavel que o julgamento ora prolatado estara
sujeito a revisdo, de oficio ou mediante provocacédo do Ministério Publico Especial,
acaso sejam constatadas irregularidades insanaveis na apreciacdo dos processos

ainda em curso nesta Corte, nos termos do art. 43, 82°, da LCE n. 205/2011.
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Que este Tribunal DETERMINE, por derradeiro, a irrestrita observancia os

artigos 214 e seguintes do Regimento Interno deste Colegiado.

E como voto.

Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Conselheiro Relator
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